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Okologische Finanzreform als Beitrag
zur Gegenfinanzierung des Krisendefizits

Nachhaltig aus der Krise
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Forum Okologisch-Soziale

Marktwirtschaft e.V. (FOS)

* Gemeinnutziger Verein
gegrindet 1994
* Haupttatigkeit:

Entwicklung und Vermarktung von GREEN BUDGET GERMANY
Konzepten 6konomischer Umweltpolitik: FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE
Studien/Expertisen, Konferenzen MARKTWIRTSCHAFT

* Kompetenzfelder:

- Okologische Steuerreform/ Steuern und Abgaben auf den
Verbrauch von Energie und Ressourcen

Abbau umweltschadlicher Subventionen

Konzepte marktwirtschaftlicher Umweltpolitik in anderen
Bereichen, z. B. Flachenverbrauch

Emissionshandel
Finanztransaktionsteuer und Vermdégensteuer
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Von der sozialen zur okologisch-

sozialen Marktwirtschaft

, Wir mussen jetzt den Paradigmenwechsel hin zu
einer Wirtschaftsweise einleiten, die unser Planet
verkraftet und die letztlich auch mehr Sinn stiftet.”

,Die Nation, die sich am schnellsten, am
Intelligentesten auf diese Situation einstellt, wird
Arbeitsplatze und Wohlstand schaffen.”

,Das Preissignal ist immer noch das starkste Signal,
damit Menschen ihr Verhalten andern.”

Horst Kéhler, Bundesprasident a.D.
Fokusinterview, 22.03.2010
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Geld regiert die Welt —

Preise beeinflussen das Verhalten

Heute dominieren ,perverse Anreize" :

* Wer sich 0kologisch verhalt, wird bestraft; wer sich
unokologisch verhalt, wird belohnt (Bsp.: Bahn —
Flugzeug, Okostrom — Atomstrom)

» Steuer- und Abgabensystem lenkt in die falsche
Richtung

» Umweltschadliches Verhalten wird staatlich
subventioniert

» Externe Effekte verursachen Marktversagen
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Lenkungswirkung von Steuern

, Energie ist heute zu billig. (...) es missen aus meiner
Sicht gezielt die Steuern auf Energie angehoben
werden, sei es tber Mineraldl, Heizgas oder Strom.
Der gewlnschte umweltpolitische Lenkungs- und
Lerneffekt tritt freilich nur ein, wenn klar ist, daf die
Steuersatze uber Jahre allmahlich angehoben
werden.”

ANGELA MERKEL
als Umweltministerin 1997
Interview mit der FAZ
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Steuersystem steuert in die falsche Richtung...

Steuerstruktur: Anteil von Umweltsteuern rtcklaufig

mumwerr T

20,6%
O Faktor-
neutral 15.0%
O Kapital
18,3%
O Steuern
auf Arbeit
W Sozial-
versiche-
rung
1970
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Europaischer Vergleich der 6kologischen Steuern

Okologische Steuern:
Deutschland ist kein Hochsteuerland
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Umweltschadliche Subventionen

,(D)iese Subventionspolitik (ist) nichts anderes ... als
eine Form der politischen Korruption. Wir fordern
einen radikalen Ruckschnitt der Subventionen.”

Guido Westerwelle
Interview mit , Thiaringer Allgemeine”
2004 als FDP Vorsitzender

(in Bezug auf Kohlesubventionen)
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\ Fehlende Kerosinbesteuerung: 7,2 Mrd. €
Mehrwertsteuerbefreiung: 4,2 Mrd. €
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ca. 18 Mrd. €

Entfernungspauschale:

Dienst- und Firmenwagenbesteuerung:
Dieselbesteuerung:

Abwrackpramie:
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Umweltschadliche Subventionen
und Steuervergunstigungen:

|
Beispiel Atomenergie |

FOS-Studie , Staatliche Forderung der Atomehergle
Im Zeitraum 1950 bis 2008*

Im Zeitraum 1950-2008 Summe von: |
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Externe Effekte

,Wenn Umweltguter keinen Preis haben, konnen
Markte nicht effizient funktionieren. Dann wird - haufig
auf der Grundlage von externen Effekten - zwischen
Generationen und Regionen umverteilt.”

Norbert RoOttgen und Christian Lmdner

L TR

SZ, 26.03.2010 |
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Externe Kosten:
Beispiel Flugverkehr

enthalt:
Klimakosten
Larm
k. Luftverschmutzung 0,5 Mrd.
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zwischen 4,2 und 11.413.,4 Mrd. €

Unterschiede vor allem durch unterschiedliche Risikobewertung und Diskontierung
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Luftverkehr

Ausgangslage

* Befreit von Mineraldlsteuer und Mehrwertsteuer
» Subventionen von 11,5 Mrd. Euro / Jahr

* Ab 2012 Einbeziehung in Emissionshandel, ABER:

— Ausgabe von 97% (2012) der durchschnittlichen
Gesamtemissionen (2004-2006)

— 85% der Zertifikate umsonst
— Schienenverkehr zu 100% belastet (Strom)

> Nur Stabilisierung des hohen Niveaus, Kostenvorteil bleibt
weitgehend bestehen

e Kerosinsteuer bisher nicht durchsetzbar

» Ticket-Abgabe als second-best-Instrument
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Luftverkehrssteuer

* England, Frankreich (und die Niederlande) besitzen Ticket-
Abgabe

» Deutschland ist ,Steuer-Oase*

* Beschluss Bundeskabinett
- 8, 25, 45 € pro Flug je Entfernung
- Gesamtvolumen: 1 Mrd. Euro/ Jahr
- Darin nicht bertcksichtigt: Flugklassen (sozialer Faktor),
Umsteiger und Frachtverkehr

o Ziel
- Beteiligung des Flugverkehrs an Schadenskosten
- Okologische Lenkungswirkung
- Haushaltssanierung

im Sparpaket
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Luftverkehrssteuer weiterentwickeln

* Vorschlag eines breiten Bundnisses (Attac, Brot flr
die Welt, BUND, EED, FOS, Germanwatch,
Greenpeace, Misereor, Oxfam, WWF u.a.)

Empfohlene, nach Klassen differenzierte
Abgabe pro Abflug und Passagier (EUR)

bis 2500 2500-

km 6000 km ab 6000 km
Economy & 25 45
Business 15 48 86
First Class 21 65 117

 Volumen: bis zu 3 Mrd. Euro/ Jahr

e Zusatzliche Einnahmen zur Klima- und
Armutsfinanzierung
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Abbau von Energiesteuer-

Ausnahmen

Bisherige Regelungen im Sparpaket

* Die energieintensivsten Prozesse (z.B.
Glas-/Keramik-/Zement-Herstellung) sind komplett befreit

* Prod. Gewerbe zahlt nur 60% der Okosteuer
* Mehrbelastungen werden zu 95% ausgeglichen
* Sockelbetrag von 512 €

Ausgestaltung im Sparpaket
* Befreiung energieintensiver Prozesse wird beibehalten
* Anhebung des ermaligten Steuersatzes auf 80%
* Anhebung des Sockelbetrags auf 2.500 €
* Absenkung des Spitzenausgleiches auf 73%
* Volumen: in 2011: 1,0 Mrd. €
ab 2012:1,5Mrd. € ... von 5,3 Mrd. €
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EinflUhrung einer Atomsteuer

Ausgestaltung im Sparpaket im Sparpaket

e 220 € pro Gramm Brennelement (Plutonium, Uran)

* Entspricht etwa 1,5 — 2 Cent/kWh

* Eingeplantes Volumen: 2,3 Mrd. € / Jahr

» Windfallprofits werden nur eingeschrankt abgeschopft
» Befristung bis 2016 ist nicht nachvollziehbar

FOS-Konzept
* Hohe der Belastung pro kWh:

- Bis 2013: 2,5 Cent
- Ab 2013: 3,5 Cent
* Einnahmen:
Ohne Verlangerung Mit Verlangerung
- 2011: ca. 3,4 Mrd. € 4 Mrd. €
- 2015: ca. 3,3 Mrd. € 5,6 Mrd. €
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Ansétze fur eine Okologische
Finanzreform

kurzfristiges mittelfristiges

Manahme Aufkommen Aufkommen (2015)

Umsetzung/
Volumen

Mrd. € Mrd. € Mrd. €
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Ansétze fur eine Okologische
Finanzreform

mittelfristiges
Aufkommen Umsetzung/
(2015) Volumen

Mrd. € Mrd. € Mrd. €

kurzfristiges

MalRnahme Aufkommen
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Ansatze fur eine Okologische
Finanzreform

mittelfristiges

kurzfristiges Aufkommen

Aufkommen (2015) Umsetzung
Gesamtes Aufkommen pro Jahr 18 65,0
Pauschaler Lenkungsabschlag 10% 20%

Aufkommen mit

Lenkungsabschlag 16,2 52,0 4,3-4,5
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Richtungsanderung im Steuersystem einlauten...

OSR Steuerschatzung
1999-2003 Mai 2010
— l
oumeer [em] [ [ew] [ [EE]
20,6% A8 2 18,2% 20,4% 20,0%
O Faktor-
neutral
0,
LS 9,3% 11,0% 12,0%
OKapital e
17,7% 10.:5% 16,7% 16,5%
, (70 ,070
O Steuern 18,3%
auf Arbeit
Wl Sozial-
versiche-
rung

1970 1998 2003 2009 2014
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Okologische Finanzreform

Okologische Finanzreform ist gerecht

* Unter Umweltproblemen leiden v.a. sozial Schwachere

*  Umweltverschmutzung verursachen hauptsachlich
Besserverdienende

* Verursacherprinzip wird umgesetzt
* Sozial vertragliche Instrumente vorhanden

* Kulrzungen von Sozialleistungen/
Mehrwertsteuerernéhung kann vermieden werden

* Staatliche Mehreinnahmen/ Minderausgaben schaffen
Freiraume fur Entlastungen, Schaffung von
Arbeitsplatzen und soziale Kompensationszahlungen
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Okologische Finanzreform

Okologische Finanzreform ist
okonomisch sinnvoll

Effizienter und weniger paternalistisch als
Ordnungsrecht

Sie stof3t Innovationen an und begunstigt diese

Sie verschiebt die Faktorbelastung von Arbeit zu
Ressourcenverbrauch und férdert so Beschaftigung

Kleine und vorausschaubare Schritte schaffen
Verlasslichkeit und Investitionssicherheit

Wirtschaft stellt sich frihzeitig auf 6kologische
Herausforderungen ein

Exportvorteile durch Vorreiterrolle
Ressourcenimporte kdnnen vermindert werden
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Okologische Finanzreform

Okologische Finanzreform ist

Okologisch notwendig

* |n einer Marktwirtschaft kann man Klimaschutz
nicht gegen die bestehenden Fehlanreize
durchsetzten

« QOkologische Anreize packen Problem an der
Waurzel und fuhren zu Anderung im gesamten
Produktionsprozess

* Bereits die kleinen Anderungen im Rahmen der
Okologischen Steuerreform haben sptirbare
Umweltwirkungen gehabt

* Je fruher wir beginnen, desto kleiner kdnnen die
Schritte sein
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...durch eine Okologische Finanzreform.

,Die grundsatzlichen Einwande gegen eine
Verteuerung des Ressourcenverbrauchs sind sicher
ernst zu nehmen, aber letztlich nicht
durchschlagend.”

Wolfgang Schauble
1998, in seinem Buch
,und sie bewegt sich doch*
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Das FOS - Studien und Mitarbeit

» Zahlreiche interessante Publikationen finden Sie unter:
http://www.foes.de/publikationen/

Wollen Sie mithelfen die Themen des FOS voranzubringen?

» Werden Sie Mitglied. Ganz einfach tber:
http://www.foes.de/mitglied-werden/

> AulRerdem bieten wir regelmaRig Praktikumsstellen.
Aktuelle Ausschreibungen gibt es unter:

http://www.foes.de/ueber-uns/geschaeftsstelle/praktikum/

GREEN BUDGET GERMANY 31
FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE
MARKTWIRTSCHAFT




Nachhaltig aus der Krise

Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit |
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Weltere Informationen:

Damian Ludewig
Diplom-Volkswirt
Geschaftsfuhrer

Forum Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft (FOS)
SchwedenstralRe 15a

13357 Berlin

Tel: 030-76 23 991-30
Damian.Ludewig@foes.de

www.foes.de
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